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一、起草背景
习近平总书记多次强调：必须坚决遏制重特大事故频发势头，对易发重特大事故的行业领域采取风险分级管控、隐患排查治理双重预防性工作机制，推动安全生产关口前移。2016年，党中央、国务院《关于推进安全生产领域改革发展意见》，对构建安全风险管控体系提出了要求。今年市委市政府《关于深入推进安全生产领域改革发展的实施意见》，对推进风险管控机制建设提出了具体的要求，要求风险管控机制建设作为安全生产标准化建设的重要内容，定期开展风险辨识评估，建立风险档案，实施风险分级管控，落实重大风报告制度，加强风险管控。
二、起草目的
制定本细则的目的就是要深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产系列重要讲话精神和党中央、国务院关于推进安全生产领域改革发展意见以及相关法律法规和文件要求，坚持安全第一，预防为主，综合治理的工作方针，把风险控制在隐患形成之前，把隐患消灭在事故之前，实现事故预防关口前移。进一步明确风险辨识管控要求，进一步规范风险辨识、评估、管控行为，全面落实企业主体责任和政府部门监管责任，为构建风险管控工作机制提供制度保障。
三、主要依据
（一）《中华人民共和国安全生产法》
（二）《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》(中发〔2016〕32号)
（三）《中共浙江省委、浙江省人民政府关于深入推进安全生产领域改革发展的实施意见》（浙委发[2017]35号）
（四）《中共宁波市委、宁波市人民政府关于深入推进安全生产领域改革发展的实施意见》（甬党发[2018]1号）
（五）《宁波市安全生产风险管控暂行办法》（甬政办发[2017]147号）
四、起草过程
    今年7月，起草完成《宁波市建筑施工企业安全生产管控实施细则》（初稿）；8月、9月召集各地建设行政主管部门、部分施工企业进行专题讨论，进一步完善；10月份再次向各地建设行政主管部门、部分施工企业、建筑业协会及相关处室书面征求意见，共收到3条修改意见，均采纳；全市30家企业同步开展风险辨识评估试点；10月30日法规处合法性审查。形成了目前的《宁波市建筑施工企业安全生产风险管控实施细则（试行）》。
五、主要内容
《细则》共分五章二十四条
第一章总则。明确制订《细则》的目的、依据、适用范围、执行原则和责任主体等内容。
第二章风险分级。明确风险分级标准和风险提级管理内容。
第三章风险辨识、评估与管控。明确风险排查内容、危险源辨识范围、风险评估方法、风险管控层级措施及风险管控文件报批、培训、告知、报告、评审、改进更新、文件管理等相关要求。
第四章监督管理。明确行业管理部门监督要求、内容及措施。
第五章附则。明确《细则》的生效日期。
