《关于修订宁波市建筑业企业务工人员工资
支付担保管理办法的通知》的政策解读

一、制定背景
（一）主要背景
近年来，随着国务院对根治农民工工资拖欠工作的高度重视和“浙江无欠薪”创建行动如火如荼的开展，我局全面完善行业欠薪治理，深入协调联动相关部门，相继制定了一系列建筑业“宁波无欠薪”的制度和措施，重点通过对“六项制度”的前面规范和完善进行建筑业务工人员工资拖欠问题的预防和治理。其中，在其它相关制度都在近期进行了出台和修订完善的情况下，人工工资支付担保制度作为“六项制度”中的重要一环，已按原有管理办法沿用了多年。由于当前建筑工人工资拖欠治理已经上了一个新台阶，人工工资支付也面临了新问题、新矛盾，原有的人工工资支付担保管理制度已不能满足新形势的需要，尤其是当前对工程建设领域保证金的深化改革迫在眉睫，中央“六稳”“六保”要求切实减轻企业负担，激发建筑市场主体活力。
（二）目的和意义
为进一步保障我市建筑工程领域的工资支付，预防和化解拖欠工人工资矛盾，维护务工人员合法权益，根据《保障农民工工资支付条例》、《国务院办公厅关于全面治理拖欠农民工工资问题的意见》、《浙江省企业工资支付管理办法》、《浙江省人民政府办公厅转发省建设厅省人力社保厅关于进一步完善建筑业企业农民工工资支付保证金制度意见的通知》、《浙江省人民政府办公厅关于进一步降低企业成本优化发展环境的若干意见》、《浙江省人民政府办公厅关于全面治理拖欠农民工工资问题的实施意见》、《浙江省住房和城乡建设厅关于印发《全省建筑业开展“浙江无欠薪”行动实施方案》的通知》、《浙江省住房和城乡建设厅等11部门关于在全省工程建设领域改革保证金制度的通知》等法律法规和文件规定，我局起草了《关于修订宁波市建筑业企业务工人员工资支付担保管理办法的通知》（以下简称《通知》）。
二、主要内容
（一）工作目标
多年来，我局一直在探索建立解决拖欠务工人员工资的长效机制，原先单一的保证金制度，对解决工人工资拖欠起到一定的作用，但也存在一些不完善的地方。一是统筹度不高，二是保证金缴纳额度较高、资金占用较多，三是保证金更多作为事后弥补措施。针对这些问题，本次修订重点从强化事中事后监管，为企业降本减负，充分保障企业自主选择权，紧密结合建筑市场信用体系建设，努力构建统一开放、诚实信用、竞争有序的建筑市场环境等方面入手。力争优化营商环境，减轻主管部门的行政成本；释放保证金资金占用，降低企业运营成本，激发市场主体活力；完善事中事后监管，强化事前预防、风险预警。
（二）适用范围
宁波市行政区域内从事房屋建筑工程、市政基础设施工程（包括城市轨道交通工程）施工的建筑业企业。
（三）主要条款
1、明确《通知》制定的依据和目的，《通知》的适用范围；阐明《通知》涉及的人工工资支付担保及其中工程保函形式的定义，我市人工工资支付担保的监管体系及各监管部门职责分工。
2、明确了人工工资支付担保的缴纳、退还及适用管理要求。重点包括实行“一地缴纳，全市通用”制度，最高额度降至不超过120万元，担保额度发生变化的需及时补足，所有工程项目竣工验收6个月后且无工资拖欠纠纷的可申请退还担保等。
3、规定了人工工资支付担保的动态管理。要求紧紧围绕诚信体系和建筑市场信用信息管理系统这个核心，对管理规范、制度到位、支付及时、守信经营的企业给予减免；对出现工资支付失信行为的企业给予额度上浮或取消担保统筹。
4、阐明主要责任与义务，规定了各管理部门的监管责任，各用工主体的支付义务，以及相应的违法违规责任。 
（四）新旧差异
《通知》作为对《关于印发宁波市建筑业企业务工人员工资
支付担保管理办法的通知》（甬建发[2012]2号）的修订，主要有以下差异：
    1、原办法适用范围不含从事城市轨道交通工程的建筑业企业，《通知》将其纳入适用范围。
2、原办法中市三区（海曙、江东、江北）由市建筑安装管理处实施担保具体管理，《通知》对全大市进行属地管理，各企业的具体担保管理均由所在地建设主管部门实施。
3、原办法中担保形式采用保证金或银行提供的保函，《通知》明确担保形式包括工程保函（工程保函包括银行保函、保证保险保单和融资担保公司保函）及保证金，并要求原则上采用工程保函形式缴纳。
4、原办法仅对工商注册地在宁波市行政区域的建筑业企业实施全市统筹的原则，《通知》实行“一地缴存，全市通用”制度，企业担保均可进行全市统筹。
5、原办法的担保基准额度最高为200万元，《通知》调整为总承包企业不超过120万元，专业承包企业不超过60万元，劳务分包企业不超过30万元。
6、原办法规定用工管理规范，连续两年未发生人工工资拖欠等行为且信用记录良好的建筑业企业可适当调低其担保额度，《通知》规定可对该企业予以担保免缴。
（五）关键词释义
1、工资支付担保：由建筑业企业办理，指向为各建设主管部门，用于保障务工人员工资应急支付的专项担保措施；
2、工程保函：包括银行保函、保证保险保单和融资担保公司保函；
3、全市统筹：对企业的担保缴纳实行“一地缴存，全市通用”；
4、差异化监管：以诚信体系为主要依据的动态化监管，在市场准入阶段一视同仁，针对企业的守信失信行为实施不同程度的事中事后监管，奖优罚劣。
三、实施时间
《通知》自2021年2月1日起施行。
四、解读机关及联系方式
解读机关：宁波市住房和城乡建设局
责任处室：建筑市场监管处
解读人：张佳琦
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