
《宁波市建设工程起重机械保险管理
实施细则（试行）》政策解读
一、起草背景及过程

针对目前建筑工程起重机械安全管理面临着的施工总承包和监理单位管理力量薄弱、起重机械检测行业乱象、政府监督无法全面深入三个方面主要问题，局领导部署成立相关课题组，在大量调查研究的基础上，提出了在起重机械监管领域引入“保险+服务”的管理模式，起草了《关于开展建筑工程起重机械保险工作的通知》（以下简称《通知》），经过广泛征求意见及相应修改，于2018年11月16日在局长办公会议上获得原则性通过，并于2018年12月6日正式发文（文号：甬建发〔2018〕179号）。

《通知》主要内容为在全市范围内开展起重机械责任、财产保险，保险公司对投保设备提供检测和安全风险管理等服务。

为了配合《通知》推行，确保起重机械保险工作顺利、平稳开展，规范起重机械保险相关工作，在《通知》制定的大框架下，结合前期大量调查研究的基础上，起草了《宁波市建筑工程起重机械保险管理实施细则》（征求意见稿）（以下简称《细则》），并积极与各单位、部门沟通，先后征求了区县（市）住建部门、施工单位、保险机构、保监局及金融办的意见。
二、《细则》主要内容

《细则》主要分为六章。

第一章为总则，介绍背景、依据、适用范围和起重机械保险内容，并明确管理责任，即市住建局和各地建设行政主管负责综合协调和具体工作落实。

第二章为保险，主要目的是对承保的保险机构的服务标准提出相关要求。

一是要求保险机构的起重机械保险产品方案应经市住建局同意后向保监部门备案，还要求在保险合同明确保险机构未按规定提供服务的违约责任。

二是要求保险机构应制订统一的检测与风险管理服务流程与标准，定期对所委托检测机构和风险管理机构的工作进行评估与考核。对工作质量不能满足相关工作规范要求或因自身原因不予履行合同义务的检测机构、风险管理机构，解除或终止委托合同。

三是规定保险机构应委托第三方独立机构，建立和完善起重机械保险信息管理平台利用大数据进行管理，并将相关信息及时录入或交换至政府部门，实现信息共享。

四是对保险机构的培训和理赔服务提出了相关要求。

第三章为风险，主要目的是规范保险机构提供的安全风险管理服务的内容和标准。
首先，明确安全风险管理服务的具体内容，即提供定期检查和安全风险因素的辩识、评估、报告，提出处理意见和建议；其次明确风险管理服务机构资质及人员要求；第三是明确定期检查频次的最低要求；最后明确了检查中所发现问题的处理方式。

第四章为检测，主要目的是规范保险机构提供的检测服务的内容和标准。

首先明确提供的检测服务类型，即设备使用前检测和定期检测；其次明确检测机构资质和人员要求；最后明确检测服务质量要求。

第五章为监督，主要是对起重机械保险参与方的监督管理进行了具体规定，强化管理措施，确保参与各方按要求履职：

一是强化了信用管理，将施工总承包单位、起重机械租赁（安拆）单位、检测机构、风险管理机构纳入信用管理平台，加强对失信单位和人员的监管。

二是增加了管理措施，对发生事故的风险管理机构，停接业务一年并加大检查频次；对弄虚作假的检测机构，停接业务一年；对未按时投保的总包单位，进行通报、重点监管。

三是在起重机械安拆告知方面也做了相应修改，增加了关于保单的相关要求。

第六章为附则，明确解释部门和实施日期。
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