关于《宁波市住房和城乡建设系统行政处罚裁量基准（2021版）》的政策解读

一、制定背景

《宁波市住房城乡建设行政处罚自由裁量权细化标准（试行）》于2012年7月11日印发并开始实施。自《裁量权细化标准》实施以来，规范了全市住房城乡建设行政处罚自由裁量权，提高了住房城乡建设系统依法行政能力和水平。但近年来，宁波市实施了机构改革，涉及多个部门职能调整，原住房城乡建设系统部分行政执法事项已移交有关执法部门，如涉及物业管理和房屋使用安全等26项行政处罚事项已经移交了宁波市综合行政执法局；同时也接收了相关执法部门移交的行政执法事项，如建设工程消防执法事项等。还有住房城乡建设领域多部法律法规进行了修改，住建部和浙江省住建厅也在2018年修订《住房和城乡建设部工程建设行政处罚裁量基准》和《浙江省住房城乡建设系统行政处罚裁量基准》。我局2012年印发的《裁量权细化标准》很多内容不再适用，因此，需要对其进行修改完善。
二、主要内容
关键词释义：

1．行政处罚：行政机关依法对违反行政管理秩序的公民、法人或者其他组织，以减损权益或者增加义务的方式予以惩戒的行为。

2．处罚情节：包括从轻处罚、一般处罚、从重处罚。

3．处罚裁量基准：行政机关依据立法原则与立法目的，并综合考虑裁量权所涉及的具体事实将法律法规预先规定的裁量余地加以细化，并设定相对固定的具体判断标准。
新旧标准对比：

1．新裁量基准对处罚情节进行了适当调整，将处罚情节由原来的五类调整为从轻处罚、一般处罚、从重处罚等三类。

2．结合法律体系的变化，新裁量基准进行了全面梳理和完善，共形成了146项常见违法行为的处罚裁量基准。
3．新裁量基准适应了宁波市机构改革的具体情况，比如将“开发建设单位违法规定将房屋交付买受人的处罚”不再列入裁量范围。

4．便于操作和执行，新裁量基准以表单式的形式设计了裁量基准，可以根据具体违法行为直接裁量。

具体内容

行政处罚裁量基准主要内容包括违法行为、处罚依据、处罚情节和处罚标准。细化标准按三级分类：从轻、一般、从重。从轻、一般、从重是指在法律、法规、规章设定的罚款处罚数额有一定幅度的，在幅度范围内的从轻、一般、从重。减轻及免于处罚没有纳入本《裁量权实施标准》分级范围。这次我们共选取了120项常用的处罚事项制定了裁量基准，具体分类标准参照《行政处罚法》《宁波市行政处罚自由裁量权行使规则》《住房和城乡建设部工程建设行政处罚裁量基准》《浙江省住房城乡建设系统行政处罚裁量基准》（2018版）《宁波市住房城乡建设行政处罚自由裁量权细化标准（试行）》（〔2012〕138号）。

（一）当事人有以下情形之一的，适用从轻处罚情节

1、主动中止违法行为或者主动消除、减轻违法行为危害后果的；

2、在共同违法行为中起次要或者辅助作用的；

3、未曾发生过相同违法行为的；

4、涉案财物或者违法所得较少的；

5、配合行政机关查处违法行为的；

6、法律法规规定的其他从轻处罚的情形。

（二）当事人有以下情形之一的，适用从重行政处罚情节

1、违法行为情节较重或者造成危害后果的；

2、被处罚后一年内再次发生相同违法行为的；

3、在共同违法行为中起主要作用的；

4、违法行为侵害群体利益造成群众反映强烈或上访的；

5、行政机关专门禁止或告诫后，继续实施违法行为的；

6、法律法规规定的其他从重处罚的情形。

（三）当事人的违法行为无减轻、从轻和从重处罚情形的，适用一般处罚情节。

违法行为未列入本标准的，执行上级行政主管部门制定的行政处罚裁量基准或按《宁波市行政处罚自由裁量权行使规则》规定裁量。

三、实施时间

本文件自2021年4月1日起施行。

四、解读机关

解读机关：宁波市住房和城乡建设局

责任处室：法制审批处

解读人：李兵
联系电话：89187226

