文解《关于进一步加强<危险性较大的分部分项工程安全管理规定>明确相关
工作要求的通知》

一、制定背景
加强危大工程管理是落实安全风险分级管控和隐患排查治理双控体系，防范和遏制建筑施工生产安全事故，特别是群死群伤事故的重要抓手。2009年，我局依据《危险性较大的分部分项工程安全管理办法》（建质[2009]87号），结合我市实际，制定了《关于进一步做好危险性较大的分部分项工程管理工作的若干意见》（甬建发〔2009〕162号），对指导和强化我市建筑施工领域危大工程管理起到积极作用，并一直延用至2020年底，目前已失效。
2018年3月，住房和城乡建设部印发了《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》(住房和城乡建设部令第37号)，将原危大工程管理规范性文件《关于印发〈危险性较大的分部分项工程安全管理办法〉的通知》（建质[2009]87号文）提升为部门规章。同年5月份，住房和城乡建设部办公厅下发了《住房城乡建设部办公厅关于实施〈危险性较大的分部分项工程安全管理规定〉有关问题的通知》(建办质[2018]31号)，有力推动37号部令落地执行。为贯彻落实市委市政府关于安全生产的决策部署，夯实“遏重大”攻坚战工作基础，强化房屋建筑和市政基础设施工程危大工程安全管理，有效防范和遏制建筑施工生产安全事故的发生，有必要根据我市建筑施工安全生产管理面临的新形势、新问题，结合近年来相关工作经验，进一步明确、细化危大工程管理的有关要求，提高37号部令在我市的执行刚性。因此，我局在37号部令和《住房城乡建设部办公厅关于实施〈危险性较大的分部分项工程安全管理规定〉有关问题的通知》(建办质[2018]31号)的基础上制定了本《通知》。
二、主要内容
（一）加强危大工程清单管理
对部分实施过程中安全风险较大、隐患较为突出的危大工程进一步明确：
1、危大工程中的异型脚手架工程包括单层层高较高，不能按规范要求设置连墙件，结构立柱间距≥5.4米，层高超4米的开口型脚手架工程。
2、危大工程中的拆除工程包括桥板跨径≥10米的简支桥梁拆除工程，其中桥板跨径≥13米的简支桥梁拆除工程为超过一定规模的危大工程。
3、开挖深度超过4m（含4m）的基坑（槽）的土方开挖、支护、降水工程，或开挖深度虽未超过4m，但地质条件和（或）周边环境条件复杂（邻近道路、管线、地下设施、周围建构筑物等）的基坑（槽）的土方开挖、支护、降水工程为超过一定规模的危大工程。
4、专业厂家制作的非定型（异型）高处作业吊篮为超过一定规模的危大工程，非专业厂家制作的非定型（异型）高处作业吊篮不得在建设工程中使用。
（二）强化危大工程专家论证管理
对于超过一定规模的危大工程，施工单位应当组织召开专家论证会对专项施工方案进行论证。论证会专家应符合专业要求、人数不得少于5名，并明确论证专家组组长，与本工程有利害关系的勘察、设计、建设、施工、监理、检测、监测等单位的人员不得以专家身份参加论证会。
论证会召开前3个工作日，施工单位应将经企业和监理单位审核通过的专项施工方案提交论证专家组成员预审。每位专家应在论证会召开前形成个人意见。
专家论证会后，应当形成论证报告，对专项施工方案提出“通过”、“修改后通过”或者“不通过”的一致意见。专家对论证报告负责并签字确认。
专家论证结论为“修改后通过”的，专家意见要明确具体修改内容；专家论证后结论为“通过”的，施工单位可依照专家意见自行修改完善；专家论证后结论为“不通过”的，专项施工方案修改后，按规定重新组织专家论证。
（三）强化危大工程安全管理
1、深基坑管理方面，《宁波市住房和城乡建设局关于基坑支护禁止使用锚杆（索）及加强危大工程勘察设计管理的通知》（甬建发[2021]9号）已规定自2021年4月1日起，基坑支护禁止使用锚杆（索）。其次，市中心城区范围内基坑开挖2倍深度范围内有既有车辆通行道路的深基坑工程，基坑支护禁止采用拉森钢板桩、PC桩。对于超过一定规模的危险性较大的深基坑工程，明确第三方监测单位应具有工程勘察相应资质和工程测量专业能力，强化深基坑施工安全动态管理。对于分段分层开挖深基坑，为了防止土体滑移及超挖风险，明确建筑主体施工前，深基坑封底浇筑应完成，若出于工程进度和施工组织设计考虑，可采取分区开挖工艺，但应强化围护设计，设置分区开挖封隔措施。
2、模板和脚手架工程管理方面，定型化、工具化材料及工艺可提高安全系数、降低人力成本和改善文明施工形象，从加强安全管理实际需求出发，我市将积极贯彻浙江省建设厅关于推广新型工具式脚手架及支模架工作部署，同时借鉴上海、苏州、温州等周边城市住建部门工作实践，以危大工程管理和标化工地创建引领，稳妥有序推广新型工具式脚手架及支模架体系。
（四）落实危大工程安全管理责任
进一步强调了建设、勘察、设计、监测、施工、监理等单位的危大工程管理职责。同时，从实际角度出发，根据37号部令，对危大工程方案论证和验收，企业技术负责人确实无法参加的，允许授权委托，并明确相关责任，疏堵结合方式更利于安全生产主体责任的落实。
三、关键词释义
危险性较大的分部分项工程：是指房屋建筑和市政基础设施工程在施工过程中，容易导致人员群死群伤或者造成重大经济损失的分部分项工程。
工程勘察相应资质：根据住房和城乡建设部《建设工程企业资质管理制度改革方案的通知》（建市[2020]94号），结合工作实际，明确超过一定规模的危险性较大的深基坑工程第三方监测机构应具有岩土工程乙级以上资质或工程勘察综合资质。
新型工具式脚手架及支模架：指脚手架及支模架的支架采用可快速拆卸式接头，立杆和水平杆等采用定型化尺寸，配合可调托座使用的新型构架体系。具有结构合理、传力明确、稳定可靠、经济安全等特点，如承插盘扣式等新型工具式脚手架及支模架。相关新型工具式脚手架及支模架体系应符合国家、行业或地方技术标准。
四、新旧标准对比
本《通知》在严格执行住房城乡建设部《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》（住建部令第37号）、住房城乡建设部办公厅《关于实施<危险性较大的分部分项工程安全管理规定>有关问题的通知》（建办质〔2018〕31号）基础上，根据我市建筑施工安全生产管理面临的新形势、新问题，结合近年来相关工作经验，对落实相关参建单位和安全管理人员安全生产主体责任做了进一步明确和细化。
1、建设单位应按照施工合同约定及时支付危大工程施工技术措施费以及相应的安全防护文明施工措施费，保障危大工程施工安全。
2、勘察单位应当根据工程实际及工程周边环境资料，在勘察文件中说明地质条件可能造成的工程风险。
3、设计单位应当在设计文件中注明涉及危大工程的重点部位和环节，提出保障工程周边环境安全和工程施工安全的意见，必要时进行专项设计。
4、监测（监控）单位应严格按方案进行监测（监控），并及时报送监测（监控）成果。
5、施工企业（项目部）应建立健全危大工程安全管理制度，完善专项施工方案编审和专项工程验收、交底、监测、安全巡视、监测报警处置、安全档案管理等制度。
6、监理单位应结合危大工程专项施工方案编制监理实施细则，并开展巡视检查，发现未按照专项施工方案施工的，应要求施工单位进行整改或责令停止施工；对于拒不整改或者不停止施工的，应及时报告建设单位和属地建设行政主管部门。
五、简明事例问答
问：对加强基坑工程、脚手架和模板支撑工程安全管理提出哪些举措？
答：一是加强危大工程清单管理， 针对单层层高较高、结构立柱间距较大，难以按规范要求设置连墙件的脚手架明确为异型脚手架，纳入危大工程管理范围；城市更新发展过程中，河道等既有桥梁拆除作业过程场地环境复杂，安全隐患较为突出，根据吊运荷载，将桥板跨径≥10米的简支桥梁拆除工程明确为危大工程；宁波地区属典型的软土地区，地质条件差、施工难度大，明确开挖深度超过4m（含4m）的基坑（槽）的土方开挖、支护、降水工程为超过一定规模的危大工程；根据工程实践，当建筑立面变化较大，采用非定型吊篮施工时，悬挂机构往往处于非常规受力状态，明确专业厂家制作的非定型（异型）高处作业吊篮为超过一定规模的危大工程。
二是强化危大工程安全管理，对于超过一定规模的危险性较大的深基坑工程，明确第三方监测单位应具有工程勘察相应资质和工程测量专业能力，强化深基坑施工安全动态管理；对于分段分层开挖深基坑，为了防止土体滑移及超挖风险，明确建筑主体施工前，深基坑封底浇筑应完成；加强新型工具式脚手架及支模架的推广使用，自2021年5月1日起，新开工工程搭设高度6m及以上，或搭设跨度18m及以上，或施工总荷载（设计值）15kN/m2及以上，或集中线荷载（设计值）20kN/m及以上的混凝土模板支撑工程，以及新开工申报浙江省建筑施工安全生产标准化管理优良工地的脚手架及模板支撑系统应当选用承插盘扣式等新型工具式脚手架及支模架。
问：超过一定规模的危大工程专项施工方案专家论证工作有什么变化？
答：为了保障论证成果质量，避免无法形成有效的论证意见，要求确定专家组组长，同时明确与本工程有利害关系的勘察、设计、建设、施工、监理、检测、监测等单位的人员不得以专家身份参加论证会；论证会召开前应将审核通过的专项施工方案提交论证专家组成员预审，避免论证现场时间不充裕导致专家论证不充分或论证工作流于形式；为了进一步落实专家责任，规范论证行为，明确每位专家应在论证会召开前形成个人意见，专家论证会后，形成论证报告，对专项施工方案提出“通过”、“修改后通过”或者“不通过”的一致意见，专家对论证报告负责并签字确认。各地建设行政主管部门和所属的工程质量安全管理服务机构可视情况邀请方案论证专家一同参与现场检查，进一步提升建筑施工安全生产监管执法能力水平。
问：针对道路开裂和防止路面塌陷提出哪些要求？
答：《宁波市住房和城乡建设局关于基坑支护禁止使用锚杆（索）及加强危大工程勘察设计管理的通知》（甬建发[2021]9号）已规定自2021年4月1日起，基坑支护禁止使用锚杆（索）。同时吸取部分城市地铁施工路面塌陷事故经验教训，以及我市东部新城等中心城区城市重要轴线、门户区主次干道周边房屋建筑工地基坑施工造成道路开裂影响交通通行安全和城市形象，群众反响强烈等问题，对基坑开挖2倍深度范围内有既有车辆通行道路的深基坑工程，禁止拉森钢板桩和PC桩工艺。
六、实施时间
本《通知》自2021年4月15日起执行
七、解读机关及联系方式
解读机关：宁波市住房和城乡建设局
责任处室：工程质量安全监管处
处室负责人：徐峰
处室联系电话：0574-89180543

